
 

 

 

 

Programma 1 - Leefomgeving 

 

 

 



Pagina 2 van 28 

Inleiding 

Ruimtelijke ontwikkeling 
Inleiding 

De ruimtelijke ontwikkelingen voor de toekomst zijn niet meer zozeer gericht op de kwantitatieve groei van 

de stad en de kernen maar richten zich vooral op de kwaliteitsverbetering van de bestaande woonwijken, het 

buitengebied, bedrijventerreinen en de centra, waarbij rekening wordt gehouden met de gevolgen van de 

demografische ontwikkelingen.  

Ontwikkelingen 

Nieuw ruimtelijk beleid dat nog moet worden ontwikkeld krijgt een plek in de Omgevingsvisie die in 

voorbereiding is. Een aantal onderwerpen is de afgelopen periode reeds uitgewerkt. Daarbij moet gedacht 

worden aan de energietransitie en wonen in zowel de kleine kernen als Lichtenvoorde en Groenlo. De 

opstelling van de Omgevingsvisie hangt nauw samen met de invoering van de Omgevingswet. 

Om te verzekeren dat Oost Gelre op 1 januari 2022 klaar is om te gaan werken onder deze nieuwe wet 

wordt in 2021 het programma dat in 2020 ingezet is om klaar te zijn voor de nieuwe Omgevingswet 

doorgezet. Daarbij is gekozen om voorrang te geven aan wettelijke verplichtingen en onderdelen die direct 

samenhangen met de directe dienstverlening aan onze burgers. Voor de Omgevingsvisie betekent dit dat na 

de zomer van 2020 een gedetailleerd Plan van Aanpak is uitgewerkt en kan worden vastgesteld. De laatste 

maanden van 2020 en het voorjaar van 2021 wordt gebruikt voor participatie en uitwerking van een visie op 

hoofdlijnen. Afhankelijk van het onderwerp kunnen, vooruitlopend op de integrale Omgevingsvisie, 

deelonderwerpen al worden uitgewerkt. Concrete voorbeelden daarvan zijn klimaatadoptatie en een plan om 

biodiversiteit te bevorderen. 

Bestuurlijke kaders 

 Strategienota "Samen aan de slag in andere tijden" 

 Omgevingsvisie 

 Programma"Geef Lichtenvoorde Kleur" 

 Programma "Stad Groenlo" 

 Programma "Besselinkschans" 

 Nota functieverandering buitengebied Oost Gelre 

 Beeldtaal Lichtenvoorde 

 Beeldkwaliteitsplan openbaar groen 

 Plussenbeleid Oost Gelre 

https://www.oostgelre.nl/bestuur-en-organisatie/strategie-gemeente-oost-gelre
http://www.geeflichtenvoordekleur.nl/wp-content/uploads/2017/05/Programma-Lichtenvoorde-hoofddocument.pdf
http://stadgroenlo.nl/UserFiles/File/programma-v2-web.pdf
https://www.oostgelre.nl/visie-besselinkschans
https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/robgb-1100019_beleid_functieverandering.pdf
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Wat willen we bereiken? 

Bestaand vastgoed dat leeg komt te staan of verpaupert wordt herontwikkeld. 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 We gaan flexibel om met diverse woonvormen, al of niet tijdelijk. Winkels moeten woningen kunnen 

worden en vice versa. 

 We geven bekendheid aan de mogelijkheid tot het afgeven van tijdelijke vergunningen voor flexibele 

bouwconcepten met een bepaalde duur.  

 We faciliteren bij herontwikkeling of transformatie van vastgoed dat leeg komt te staan of verpaupert 

en we voeren functieveranderingsbeleid in het buitengebied uit. Binnen stedelijk gebied gaan wij in 

overleg over initiatieven voor herontwikkeling en geven we uitvoering aan de programma's Stad 

Groenlo en Geef Lichtenvoorde kleur. We ontwikkelen de "Menukaart Wonen Lichtenvoorde en 

Groenlo" (kwalitatieve toets voor initiatieven voor nieuwe woningen). 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We geven uitvoering aan de Menukaart Wonen voor Groenlo en Lichtenvoorde 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Wat willen we bereiken? 

De kwaliteit van bestaande bebouwing in de (kleine)kernen verbetert. 

In het kader van prestatieafspraken gaan we in gesprek met woningbouwcorporaties over verduurzaming 

van de woningvoorraad en het (her)bouwen van betaalbare huurwoningen voor de juiste doelgroepen op de 

juiste locaties. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Bekendheid geven aan de Toekomstbestendige Wonen Lening. 

 

Wat willen we bereiken? 

Versterken ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 De verschillende landschapstypen en ensembles kennen een eigen identiteit. Deze blijven 

behouden en worden waar mogelijk versterkt. 

 We faciliteren groepsprocessen in de kernen en duurzame projecten gericht op ontwikkeling van het 

landschap. 

 Ruimtelijke ontwikkelingen worden op basis van objectieve criteria ingepast en gecompenseerd. 
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 We passen het Plussenbeleid toe, dit beleid geeft kwaliteitsvoorwaarden voor het ruimtelijk beleid 

van onze gemeente indien medewerking wordt gevraagd bij het realiseren van een uitbreiding van 

de niet-grondgebonden veehouderij. 

 Het bermonderhoud kan door (collectieven van ) agrariërs worden uitgevoerd als maatregel voor het 

verhogen van de verkeersveiligheid, wateropvang en verhogen van de biodiversiteit; bijkomend 

voordeel is dat de ontwikkeling van hinderlijke onkruiden voor agrariërs wordt beperkt. 

  

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We actualiseren het landschapsontwikkelingsplan. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

We ontwikkelen een instrument om ruimtelijke ontwikkelingen op basis van objectieve criteria in te passen en / of 

te compenseren. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We stellen een omgevingsvisie vast. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

We stellen een uitvoeringsplan op met draagvlak voor versterken ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Opstellen van een biodiversiteitsplan 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Wat willen we bereiken? 

Vitaal centrum van Lichtenvoorde 

Uitgangspunten zijn vastgelegd in Programma 'Geef Lichtenvoorde Kleur'. We geven daar uitvoering aan. 

Het ontwikkelen van een vitaal en compact centrum staat centraal. Dit realiseren we door het stimuleren van 

de samenwerking tussen ondernemers, het zoeken van nieuwe functies voor leegstaand vastgoed, het 

ontwikkelen van een aantal nieuwbouwprojecten, het toevoegen van sfeer en beleving, meer groen, kunst en 

cultuur, meer toeristische potentie, etc. Dit gebeurt in overleg met ondernemers, inwoners en verenigingen. 
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Wat gaan we ervoor doen? 

We realiseren nieuwe winkelruimte, woonruimte, de nieuwe bibliotheek en een activiteitenplein  in plan 

Bonifatiushof-Nieuwmarkt. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Het kernwinkelgebied wordt compacter door het plan Hof aan de Dijkstraat te realiseren (transformatie naar 

wonen). 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

We (her)ontwikkelen de omgeving gemeentehuis (voormalige Rabobank, parkeren, Jorisschool, Careaz). 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

We passen kunst (streetart) toe in het centrum van Lichtenvoorde. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Het centrum wordt aangevuld met meer sfeer en beleving (beeldtaal, groen, kleur, verlichting). 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Het parkeren in en rondom het centrum wordt in beeld gebracht en waar nodig / mogelijk gewijzigd. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Wat willen we bereiken? 

Vitaal centrum van Groenlo 

Uitgangspunten zijn vastgelegd in Programma ‘Stad Groenlo’. We ontwikkelen een vitaal en compact 

centrum, waarbij we in overleg met de ondernemers en andere belanghebbenden kijken naar een betere 

invulling van bestaande functies en op zoek gaan naar nieuwe functies voor het centrum. Tevens is religieus 

erfgoed onderdeel van het gemeentelijk beleid (naast monumenten). 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We actualiseren de pijlers uit het programma stad Groenlo en initiëren projecten voor de komende jaren. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 
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We geven uitvoering aan het programma 'Stad Groenlo'. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Wonen in Oost Gelre 

Inleiding 

Wonen is essentieel, zowel de woning als de leefomgeving. De woonwensen van inwoners moeten centraal 

staan bij het woonbeleid (bouwen naar behoefte). Daarbij is een rol weggelegd voor de 

dorpsbelangenorganisaties  in de verschillende kernen van Oost Gelre. Zij kennen als geen ander de lokale 

situatie en de specifieke (woon)wensen. Het woonbeleid moet gericht zijn op kwaliteit, duurzaamheid, 

flexibiliteit, levensloopbestendigheid en maatwerk. Niet de contingenten (kwantiteit), maar de kwaliteit van de 

woonplannen die de leefbaarheid een positieve impuls geven zijn leidend. Dit met het doel de woningmarkt 

weer in beweging te krijgen. 

Ontwikkelingen 

Het beleid is gericht op bouwen naar behoefte. In 2020 is de woningbehoefte op kernniveau in beeld 

gebracht en vastgesteld. Voor zowel Groenlo, Lichtenvoorde en de kleine kernen zijn visies vastgesteld die 

een basis vormen voor plannen voor het kunnen ontwikkelen en toevoegen van nieuwe woningen. De 

komende periode is vooral gericht op het mogelijk maken van concrete woningbouwinitiatieven op basis van 

deze visies. Voor de kernen Groenlo en Lichtenvoorde nemen we concrete plannen van private partijen in 

behandeling. Eventueel wordt ook eigen bezit (zoals bijvoorbeeld een vrijkomende schoollocatie) ingezet. In 

de kleine kernen wordt nauw samengewerkt met dorpsbelangenorganisaties.  Daarnaast actualiseren we de 

woningbehoefte en stellen deze zonodig bij. Ten aanzien van de sociale huurwoningvoorraad doen wij dit 

laatste in nauw overleg met de woningbouwcorporaties. Concrete afspraken worden vastgelegd in de 

prestatieafspraken. 

Bestuurlijke kaders 

 Woonvisie Oost Gelre 

 Verordening toekomstbestendig wonen Gelderland gemeente Oost Gelre 

 Menukaart Wonen Groenlo & Lichtenvoorde 

 Ruimtelijke verkenning wonen Kleine Kernen 

Wat willen we bereiken? 

Bouwen naar behoefte 

We spelen actief in op de actuele woningbouwbehoefte. 

 

https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/woonvisie_oost_gelre_motie_amendement_en_raadsbesluit_0.pdf
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Oost%20Gelre/CVDR626385/CVDR626385_1.html
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Wat gaan we ervoor doen? 

In samenwerking met dbo's realiseren van woningbouwprojecten in de kleine kernen door uitvoering te geven 

aan de Ruimtelijke verkenning wonen Kleine Kernen. 

 

We werken mee aan kwalitatief goede plannen voor woningbouwsplitsing, inbreidingslocaties, wonen in 

winkelstraten en functieverandering die inspelen op de actuele behoefte. 

 

Wat willen we bereiken? 

Er zijn voldoende betaalbare en levensloopbestendige (sociale) huurwoningen beschikbaar voor alle doelgroepen. 

We hanteren daarbij het volgende uitgangspunt: 

 de mogelijkheid tot wonen en zorg voor gehandicapt kind of hulpbehoevende inwoners in de directe 

woonomgeving is gewenst, 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We maken met woningcorporaties jaarlijks prestatieafspraken over de toegankelijkheid, betaalbaarheid en 

beschikbaarheid van seniorenwoningen en woningen voor de jongeren tot 23 jaar. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Wat willen we bereiken? 

Er zijn voldoende bouwkavels beschikbaar in de hoofdkernen Groenlo en Lichtenvoorde. 

We zorgen er voor dat er bouwkavels op voorraad zijn in alle kernen van onze gemeente. Uitgangspunt 

daarbij is dat er gebouwd wordt voor "eigen behoefte". Bij nieuwbouw zijn levensloopbestendige en 

energiezuinige woningen uitgangspunt. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Realiseren van herontwikkelingslocaties in bestaand stedelijk gebied in Lichtenvoorde. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Realiseren woningbouw op de locatie Oldenhuis in Groenlo. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 
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Wat willen we bereiken? 

Er zijn voldoende bouwkavels beschikbaar in de kleine kernen. 

We zorgen er voor dat er bouwkavels op voorraad zijn in alle kernen van onze gemeente.  Uitgangspunt 

daarbij is dat er gebouwd wordt voor "eigen behoefte".  Bij nieuwbouw zijn levensloopbestendige en 

energiezuinige woningen uitgangspunt.  

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We geven uitvoering aan de Ruimtelijke verkenning wonen kleine kernen door in overleg met de 

Dorpsbelangenorganisaties medewerking te verlenen aan woningbouwplannen. Daarbij is sprake van maatwerk 

waarbij de aanpak per dorp kan verschillen. 

Portefeuillehouder: Marieke Frank 

 

Wat willen we bereiken? 

Er zijn voldoende veilige woonmogelijkheden beschikbaar voor arbeidsmigranten. 

Woonmogelijkheden voor arbeidsmigranten zijn niet alleen een zorg voor de lokale overheid, maar ook van 

het bedrijfsleven. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We stellen de ruimtelijke kaders op waarbinnen huisvesting van arbeidsmigranten gerealiseerd. kan worden 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We gaan in overleg met de betrokken organisaties over de opgave huisvesting arbeidsmigranten 

 

Wat willen we bereiken? 

Het aanbod van intramurale mogelijkheden van wonen met zorg sluit aan op de lokale vraag 

Het aanbod van intramurale woonvoorzieningen sluit aan bij de lokale vraag. Het aanbod biedt een 

woonkwaliteit die aansluit bij de huidige vraag. De woonvormen worden in het centrum van de kernen 

gerealiseerd, tenzij er voor de doelgroep een reden is elders te huisvesten. Woonvoorzieningen zijn bedoeld 

voor inwoners met een lokaal netwerk. Nieuwe wooninitiatieven moeten dan ook aantoonbaar maken dat zij 

gericht zijn op inwoners met een bestaand netwerk in de gemeente. 
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Wat gaan we ervoor doen? 

Met Stichting de Lichtenvoorde kijken wij naar de huidige en benodigde huisvesting voor de doelgroep die onder 

de Wlz valt. 

 

Voor de grote kernen kijken wij met Marga Klompé en Careaz op welke manier nieuwbouw een bijdrage kan 

leveren aan het oplossen van deze vraag. De bijdrage die deze nieuwbouw kan leveren aan de kwalitatieve 

verbetering van de 2 kernen is belangrijk. 

 

Wij stellen een beoordelingskader zorg en wonen op. 

 

Wij werken mee aan het realiseren van vervangende huisvesting gedurende de tijd die nodig is voor het realiseren 

van nieuwbouw. 

 

Wat willen we bereiken? 

Kwetsbare jongeren een wooncarriere bieden 

Jongeren met een ondersteuningsvraag en met een lokaal netwerk kunnen hun wooncarrière in Oost Gelre 

vormgeven. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Informatie op Samen in Oost Gelre (SIOG) wordt zodanig uitgebreid en aangepast dat professionals er makkelijk 

naar kunnen (door) verwijzen. 

 

Regionaal behoefte-onderzoek onder jongeren met een ondersteuningsvraag. 

 

SIOG wordt uitgebreid met ‘softere’ content in de vorm van verhalen van ervaringsdeskundigen, succesverhalen 

uit de gemeente, inspiratieverhalen van inwoners. Ook krijgt het Sociaal Team een gezicht. 

 

Sociaal Team en SIOG online en offline profileren als hét portaal voor informatie en ondersteuning op het gebied 

van preventie, ondersteuning en participatie. 

 

Sociaal Team, haar aanbod en de werkprocessen krijgen een prominente plaats op SIOG. 

 

Wij starten een lokale pilot om trainingslocaties te realiseren waar jongeren zelfstandig kunnen leren wonen. 
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Beheer openbare ruimte 

Inleiding 

We werken aan een aantrekkelijke leefomgeving voor bewoners en bedrijven, waar mensen elkaar 

ontmoeten, zich thuis voelen en met plezier gebruik maken van de openbare ruimte. Een openbare ruimte 

die voor iedereen toegankelijk is en waar ruimte is voor initiatieven die worden gefaciliteerd door de 

gemeente. We willen ruimte geven aan bewoners en hen graag betrekken bij het beheer en onderhoud van 

hun directe leefomgeving.  

Ontwikkelingen 

Er zijn momenteel geen concrete projectvoornemens of wijzigingen in beheer afgesproken die een 

investering vragen. Wel lopen er voor de komende periode enkele processen die tot gevolg kunnen hebben 

dat investeringen wenselijk of noodzakelijk zijn. Dit zal op enig moment bepaald moeten worden. We 

noemen hierbij de volgende concrete ontwikkelingen: 

 We stellen een biodiversiteitsplan op. In dit plan worden de ambities en kansen bepaald om de 

biodiversiteit in de gemeente te versterken. Een uitvoeringsparagraaf maakt hiervan onderdeel uit. 

 We onderzoeken of het voor Oost Gelre wenselijk is om een soortenmanagementsplan op te 

stellen. Het doel is om alle handelingen en regelgeving ten aanzien van ruimtelijke ingrepen af te 

stemmen op beschermde flora en fauna. Hiermee voorkomen we dat er op ad hoc besluiten worden 

genomen. Beschermde soorten en kansrijke soorten worden met behulp van dit plan integraal 

beschermd. Procedures worden hierop afgestemd. 

 We stellen een Omgevingsvisie op. Hieruit volgt naar verwachting dat beleid 

aangepast moet worden. Verder zullen integrale ambities en doelen worden 

afgesproken waar mogelijk ook investeringen uit voortkomen. 

Bestuurlijke kaders 

 wegenbeleidsplan "Kijk op de Wegen" 

 gemeentelijk rioleringsplan 2017-2021 

 beleidsplan openbare verlichting 2008 - 2012 

 beleidsplan OV 

 Beeldkwaliteitsplan openbaar groen 

Wat willen we bereiken? 

De landschappelijke kwaliteit en biodiversiteit versterken door middel van optimale inrichting en beheer 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 Bermen worden benut om gevarieerde beplanting aan te brengen 

 We passen ecologisch bermbeheer toe 

https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/beleidsplan_2017-2027_kijk_op_de_wegen_4_mei_2016.pdf
https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/gemeentelijk_rioleringsplan_2017-2021.pdf
https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/beleidsplan_openbare_verlichting_oost_gelre_2008-2012_van_februari_2008.pdf
https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/beleidsplan_openbare_verlichting_oost_gelre_2008-2012_van_februari_2008.pdf
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 Inrichting en beheer van de openbare ruimte worden beter afgestemd op verhogen van de 

biodiversiteit; inwoners worden daarbij intensief betrokken. 

 Normering van het openbaar groen volgens CROW, objectief vast te stellen door schouw en 

monitoring (beeldkwaliteitsplan). 

 Openbaar groen is ingericht voor meerdere bestemmingen zoals spelen recreëren, waterberging en 

ecologie. 

 We gebruiken geen gewasbeschermingsmiddelen. 

 We meten kwaliteit van groen- en landschapsbeheer door monitoren en schouwen of evaluatie van 

de vastgestelde beeldkwaliteit d.m.v. steekproefsgewijze schouwrondes. 

 Binnen stedelijk gebied gaan wij overleggen over initiatieven voor herontwikkeling en geven we 

uitvoering aan de programma's Stad Groenlo en Geef Lichtenvoorde kleur. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Inboet van laanbeplanting;  gevarieerde aanplant als bijdrage voor biodiversiteit. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Uitvoering geven aan het renovatieplan openbaar groen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Versterken leefbaarheid van buurt / wijk. 

Reconstructies of herinrichting van gebieden wordt altijd gezamenlijk met inwoners en overige 

belanghebbenden in de buurt opgepakt. Niet meer, maar kwalitatief beter (te onderhouden) groen. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Realiseren van groene speel- en ontmoetingsplekken in samenwerking met buurt-, wijk-, speeltuinverenigingen. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Wat willen we bereiken? 

Alle (semi)openbare voorzieningen zijn toegankelijk voor alle inwoners 

Voorzieningen in openbare gebouwen en de openbare ruimte dienen voor alle mensen met een (fysieke en / 

of verstandelijke) beperking fysiek toegankelijk te zijn. 
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Wat gaan we ervoor doen? 

De gemeente Oost Gelre heeft een subsidieregeling (semi-) openbare ruimten. 

 

De gemeente Oost Gelre ondersteunt de werkgroep toegankelijkheid openbare ruimte. 

 

Wat willen we bereiken? 

Realiseren van een schone leefomgeving. 

In een schone, duurzame en veilige omgeving is het prettig wonen, werken en ontspannen. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Uitvoering geven aan het jaarprogramma verminderen zwerfafval. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We voorkomen / beperken hondenpoepoverlast in de openbare ruimte door te handhaven en ervoor te zorgen 

dat er losloopvelden zijn. 

 

Wat willen we bereiken? 

De voorzieningen in onze gemeente zijn goed en veilig bereikbaar 

De thema's doorstroming, bereikbaarheid en verkeersveiligheid zijn allen van belang. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Opstellen verkeerscirculatieplannen voor Groenlo en Lichtenvoorde 

 

Risicogestuurd verkeersveiligheid aanpakken in de hele gemeente volgens visie Strategisch Plan 

Verkeersveiligheid (SPV) 

 

Verbeteren parkeersituatie Lichtenvoorde en Groenlo om de centra bereikbaar te houden 

 

Groenlo-West en Laarberg beter bereikbaar maken met openbaar vervoer 

 

Aanpassen komgrenzen en inrichten 30km/uur zones 
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Onderzoek naar mogelijkheden voor een betere verbinding voor recreatief verkeer van het Beekdal naar 't Hof. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We gaan een onderzoek uitvoeren naar de verkeersonveiligheid (objectief en subjectief) en stellen een plan van 

aanpak op met concrete maatregelen. 

Portefeuillehouder: Karel Bonsen 

 

Duurzaamheid en milieu 

Inleiding 

We willen naar een meer groene en circulaire economie. Natuur, grondstoffen, energie, voedsel en afval 

hebben een waarde. Wij streven ook lokaal naar een balans tussen mens, milieu en een gezonde economie. 

We stellen ambitieuze en haalbare milieudoelen. We betrekken lokale bedrijven en vooral ook de inwoners 

bij de overgang naar een duurzaam ingerichte gemeente. 

Een onderdeel van duurzaamheid is de Energietransitie.  De ambitie is om in 2030 energieneutraal te zijn. 

Energietransitie is de omslag naar een lager energiegebruik, opgewekt met hernieuwbare energie (zon, wind 

en biomassa). 

Ontwikkelingen 

We geven uitvoering aan de activiteiten uit de Uitvoeringsagenda. In deze Uitvoeringsagenda 

Energietransitie Oost Gelre. In deze Uitvoeringsagenda zijn de activiteiten opgenomen voor inwoners, 

bedrijven, grootschalige energieopwekking en het gemeentelijk vastgoed. Een belangrijke activiteit voor 

2021 is het opstellen van de Transitievisie Warmte (TVW). Deze moet voor eind 2021 worden vastgesteld. In 

aansluiting hierop dienen er wijkuitvoeringsplannen te komen. Deze plannen worden in nauw overleg met de 

diverse stakeholders, zoals onder meer de woningcoöperaties, de netbeheerder en de wijkbewoners tot 

stand gebracht.  

Voor het op termijn volledig aardgasvrij worden van de gemeente dient in het kader van het Gelders 

Energieakkoord gestart te worden met projecten Wijk van de Toekomst (WvdT). Ook hierop willen wij ons 

richten in de komende periode. 

Bestuurlijke kaders 

Energietransitie 

 Akkoord van Groenlo 

 Regionale uitvoeringsagenda duurzame energie Achterhoek 

 Uitvoeringsagenda energietransitie Oost Gelre 

 Beleid installaties opwekking hernieuwbare energie Oost Gelre 

https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/energietransitienota_duurzame_energie_achterhoek.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi-wtnB8YrfAhVNaVAKHdekATsQFjAAegQIChAC&url=https://besluitvorming.doetinchem.nl/Documenten/raadsmededelingen/2016-55-Bijlage-3-Regionale-uitvoeringsagenda-eindrapport-def.pdf&usg=AOvVaw3yXzZf_kQJQmQeYfRZyOS7
https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/Uitvoeringsagenda%20Energietransitie%20Oost%20Gelre.pdf
https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/20181219_Beleid%20installaties%20opwekking%20hernieuwbare%20energie%20Oost%20Gelre_Def.pdf
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 Beleidsregels planologische medewerking zonneparken Oost Gelre 

 Beleidsregels Zon op Erf  

Milieu 

 Milieubeleidsplan gemeente Oost Gelre 2010 - 2020 

Wat willen we bereiken? 

Beperken van de effecten van stikstof op kwetsbare natuur 

Bijdrage leveren aan het verminderen van de effecten van stikstofdepositie op kwetsbare natuur te 

beperken. Vanuit de provincie wordt het GMS (Gelderse Maatregelen Stikstof) geïnitieerd. Dit beschrijft een 

gebiedsgerichte aanpak voor de regio’s Arnhem-Nijmegen, Achterhoek, Foodvalley, Rivierenland, 

Stedendriehoek en Veluwe.  

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Oost Gelre levert een bijdrage aan het opstellen van een aanpak voor de Achterhoek 

 

Wat willen we bereiken? 

Oost Gelre is energieneutraal in 2030. 

Het centrale doel van het Klimaatakkoord is het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen met 49% in 

2030 ten opzichte van 1990. Voor het behalen van deze doelstelling dienen 30 regio's een Regionale 

Energiestrategie op te stellen. Daarnaast dienen gemeenten voor het aardgasvrij maken van de gebouwde 

omgeving een Transitievisie Warmte op te stellen.  

De basis voor de lokale ambitie is het regionale 'Akkoord van Groenlo' en de regionale uitvoeringsagenda. In 

deze regionale uitvoeringsagenda duurzame energie Achterhoek is een mix aan hernieuwbare 

energiebronnen opgenomen van wind, zon en biomassa naast een besparingsdoelstelling op elektriciteit en 

gas. 

De uitvoeringsagenda Energietransitie Oost Gelre is de basis voor de activiteiten die we uitvoeren. We 

brengen jaarlijks de stand van zaken in beeld voor zowel de realisatie van de ambitie als de uitvoering van 

de activiteiten. 

Daarbij hanteren we de volgende uitgangspunten: 

 De rol van de gemeente is het stimuleren en faciliteren van de energietransitie. 

 Door actieve informatievoorziening en het voeren van campagnes promoten wij de noodzaak van de 

energietransitie. 

 Inwoners, bedrijven en belangenorganisaties betrekken we bij de uitwerking van de plannen. 

 Inwoners, bedrijven en belangenorganisaties voeren zelf de door hen geïnitieerde projecten uit. 

https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/Beleidsregel_planologische_medewerking_zonneparken_Oost_Gelre_2019.pdf
https://www.oostgelre.nl/sites/default/files/Beleidsregel_Zon_op_Erf.pdf
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 We werken regionaal samen op onderwerpen en maatregelen waar dat de efficiency en effectiviteit 

ten goede komt. 

 We maken duurzame energieprojecten mogelijk in bestemmingsplannen. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We dragen bij aan het opstellen van een regionale Energie strategie (RES) voor de Achterhoek. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Wat willen we bereiken? 

Inwoners besparen op hun energieverbruik en wekken zelf energie op 

Besparing van energie is een belangrijke pijler van het programma Energietransitie. Ook inwoners kunnen 

daaraan een bijdrage leveren; dat stimuleren we.  

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We gaan een transitievisie warmte opstellen. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We stellen de Toekomstbestendig Wonen Lening beschikbaar. 

 

We nemen deel aan het regionale VerduurSaam Energieloket. 

 

We hebben een subsidieregeling voor het isoleren van woningen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Bedrijven besparen op hun energieverbruik en wekken zelf energie op 

Wij stimuleren bedrijven om energiebesparende maatregelen te treffen en zelf duurzame energie op te 

wekken. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We nemen deel aan MKB-aanpak met betrekking tot duurzaam ondernemen en energiebesparing. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 



Pagina 16 van 28 

We nemen deel aan het programma Zonnige Bedrijven 

 

We nemen deel aan het project Achterhoekse bedrijven en -parken op weg naar circulair, toekomstbestendig 

ondernemerschap, waarbij energie een onderdeel is van een bredere aanpak gericht op duurzaamheid. 

 

Wat willen we bereiken? 

Binnen de gemeente Oost Gelre worden grootschalige hernieuwbare energieopwekkingsprojecten gerealiseerd 

Voor de realisatie van zonneparken is in 2019 de eerste tender opengesteld. Naar aanleiding hiervan lopen 

er drie projecten waarvoor de procedures zijn opgestart en die moeten leiden tot realisatie in de komende 

jaren. Naast deze projecten wordt er verdere invulling gegeven aan de projecten uit de werkstroom 

“Grootschalige hernieuwbare energieopwekking”. Voor de realisatie van één of enkele windturbines worden 

vervolgstappen gezet. Voor het op grote schaal verbeteren van de isolatiegraad van 1000 woningen worden 

in samenwerking met het Agem energieloket acties uitgevoerd. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We gaan deelnemen aan een regionaal energiefonds. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We geven uitvoering aan ons beleid en uitvoeringsprogramma voor grootschalige energieopwekking. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We voeren een onderzoek uit naar de mogelijkheden voor een financiële bijdrage aan duurzame 

energieopwekking projecten. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Wat willen we bereiken? 

Voor het gemeentelijke vastgoed wordt bespaard op het energieverbruik en wordt zelf energie opgewekt 

De gemeente heeft een voorbeeldfunctie en gaat het eigen vastgoed verder verduurzamen. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We gaan de openbare verlichting versneld vervangen door LED. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 
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We geven uitvoering aan het energiebeleid voor gemeentelijk vastgoed. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

We werken actief mee aan de plaatsing van voldoende oplaadpunten voor elektrische auto’s. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Wat willen we bereiken? 

Duurzaam ondernemen 

Oost Gelre stimuleert ondernemers om duurzaam te ondernemen. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Bij het uitvoeren van milieucontroles bij bedrijven wordt de erkende maatregelenlijst (zogenaamde EML-

controles) toegepast. 

 

Duurzaamheid is een standaard onderwerp van de ODA bij bedrijfscontacten. 

 

Het inkoopbeleid gemeente Oost Gelre is gericht op circulair en duurzaamheid: innovatief aanbesteden. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Wat willen we bereiken? 

Oost Gelre is in 2050 waterrobuust en klimaatbestendig ingericht 

Het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) voorziet in een integrale aanpak van wateroverlast, hittestress, 

droogte en overstromingen. Deze aanpak begint bij het uitvoeren van een stresstest. In de stresstesten 

wordt gekeken naar de kwetsbaarheid van zowel het stedelijk als landelijk gebied. Ze zijn gericht op de vier 

klimaataspecten: wateroverlast, overstromingen, droogte en hittestress en bekijken zowel hevige buien als 

langdurige neerslag. Speciale aandacht is er voor de kwetsbaarheid van vitale en kwetsbare functies, en 

ontwikkelingen die de kwetsbaarheid verergeren, zoals bodemdaling. 

 

Wat gaan we ervoor doen? 

Afspraken maken met de VNOG over aanpak calamiteiten. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 
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Voeren van de risicodialoog intern en extern. 

Portefeuillehouder: Bart Porskamp 

 

Beleidsindicatoren 

 

Taakveld Naam indictor Eenheid Bron 
Oost 
Gelre 

Gemeentegrootte 
25.000-50.000 inw. 

Jaar 

Verkeer en 

vervoer 

Geregistreerde 

ongevallen met 

letsel ziekenhuis 

% Veiligheid NL 8% 10% 2018 

Volksgezondheid 

en Milieu 

Totaal huishoudelijk 

restafval 
kg/inwoner CBS 451 491 2018 

Volksgezondheid 

en Milieu 

Hernieuwbare 

elektriciteit 
% RWS 5,8% 16,3% 2017 

Volksgezondheid 

en Milieu 

Woningen met 

zonnepanelen 
% CBS 13,2% 9,1% 2018 

Vhrosv 
Gemiddelde WOZ 

waarde woningen 
duizend euro CBS 214 328 2019 

Vhrosv 
Nieuwbouw 

woningen 

aantal per 

1.000 

woningen 

Basisregistratie 

adressen en 

gebouwen 

4,0 6,5 2020 

Vhrosv Demografische druk % CBS 78,2% 77,8% 2019 

Bron: waarstaatjegemeente.nl, cijfers worden regelmatig geactualiseerd en kunnen afwijken 

Middelen: wat mag het kosten? 
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  2020 2021 2022 2023 2024 

Lasten           

Ongewijzigd beleid -15.299.275 -13.667.249 -13.667.249 -13.667.249 -13.667.249 

Structurele wijziging     194.629 409.509 700.442 

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming lasten -15.299.275 -13.667.249 -13.472.620 -13.258.190 -12.966.807 

            

Baten           

Ongewijzigd beleid 6.773.052 6.660.021 6.660.021 6.660.021 6.660.021 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming baten 6.773.052 6.660.021 6.660.021 6.660.021 6.660.021 

            

Saldo  -8.526.223 -7.007.228 -6.812.599 -6.598.169 -6.306.786 
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  2020 2021 2022 2023 2024 

            

Voorstel nieuw beleid structureel   -342.371 -886.179 -1.058.782 -1.347.068 

Voorstel nieuw beleid incidenteel   -2.223.902 -321.804 -316.804 -254.304 

Dekking voorziening riolering   101.661 195.921 259.179 296.541 

Dekking reserve   2.223.902 321.804 316.804 254.304 

Saldo nieuw beleid   -240.710 -690.258 -799.603 -1.050.527 

            

Totaal saldo programma 1 -8.526.223 -7.247.938 -7.502.857 -7.397.772 -7.357.313 

Samenstelling van de ramingen van het jaar 2021 op taakniveau 
Bedragen x €1.000 
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Exploitatie Primitieve 

begroting 2021 

Lasten  

TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer 4.035,57 

TV5.5 5.5 Cultureel erfgoed 184,81 

TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 2.300,04 

TV7.2 7.2 Riolering 2.205,54 

TV7.3 7.3 Afval 2.413,68 

TV7.4 7.4 Milieubeheer 1.269,77 

TV8.1 8.1 Ruimtelijke ordening 634,55 

TV8.3 8.3 Wonen en bouwen 626,20 

Totaal Lasten 13.670,16 

Baten  

TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer -96,70 

TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -0,92 

TV7.2 7.2 Riolering -2.755,84 

TV7.3 7.3 Afval -3.053,29 

TV7.4 7.4 Milieubeheer -2,59 

TV8.1 8.1 Ruimtelijke ordening -241,29 

TV8.3 8.3 Wonen en bouwen -509,40 

Totaal Baten -6.660,02 

Gerealiseerd saldo van baten en lasten 7.010,14 

Onttrekkingen  

TV7.2 7.2 Riolering 0,00 

Stortingen  

TV7.2 7.2 Riolering 2,91 

Mutaties reserves -2,91 

Gerealiseerd resultaat 7.007,23 

Voorstellen van nieuw beleid voor het jaar 
2021 
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Omschrijving 
Investe-
ringen 

Dekking uit 
riolering 

Dekking uit 

reserves 

Budgettaire 

lasten 

Programma Lichtenvoorde openbare ruimte 225.000 0 0 -10.688 

Programma Lichtenvoorde; ontwikkeling Hof aan de 

Dijkstraat 
0 0 1.500.000 0 

Rehabilitatie verhardingen 830.000 0 0 -39.425 

Project Meer Veilig 3 - Afsluiting Zieuwentseweg 

(deel 1) 
615.000 0 0 0 

Kleine verkeersaanpassingen 0 0 75.000 0 

Renovatie gemalen en drukunits 175.000 7.146 0 0 

Rioolrenovatie obv beheerprogramma 100.000 4.083 0 0 

Onderzoek en plannen GRP 0 50.000 0 0 

Oplossing knelpunten hemelwaterafvoer diverse 

kernen 
60.000 2.450 0 0 

Omgevingswet exploitatiekosten 0 0 100.000 0 

Duurzame omvorming openbaar groen 50.000 2.375 0 0 

Groot onderhoud fietsbrug Den Sliem over de 

Groenlose Slinge (voormalig spoorbrug) 
150.000 0 0 -7.125 
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Omschrijving 
Investe-
ringen 

Dekking uit 
riolering 

Dekking uit 

reserves 

Budgettaire 

lasten 

Optimaliseren rioolstelsel Het Blik te Groenlo 198.000 8.085 0 0 

Aanpassen komgrenzen en inrichting 30 km/uur 

maatregelen 
200.000 0 0 -9.500 

Uitbreiding met 0.8 fte milieudeskundige 0 0 0 -62.000 

Omgevingsaanpassingen IEKC (Kiss & Ride strook, 

herinrichting Varsseveldseweg en reconstructie 

Frans ten Boschstraat) 

368.750 0 0 0 

Reconstructie Frans ten Boschstraat rioolfonds 236.250 0 0 0 

Voorbereidingskrediet Flankerende maatregelen 

project Meer Veilig 3 - Reconstructie Kerkhoflaan 

inclusief de kruising met de Richterslaan te 

Lichtenvoorde 

115.000 0 0 0 

Reconstructie Van Reedestraat, Bentinckstraat en 

gedeelte Van Raesfeltstraat en Middachtenstraat te 

Lichtenvoorde 

840.000 0 0 -39.900 

Aanleg en verbetering riolering Van Reedestraat, 

Bentinckstraat en gedeelte Van Raesfeltstraat en 

Middachtenstraat te Lichtenvoorde 

674.000 27.522 0 0 

Voorbereidingskrediet Herinrichting gedeelten 

Rapenburgsestraat, Esstraat en Varsseveldseweg 

te Lichtenvoorde 

58.000 0 0 0 
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Omschrijving 
Investe-
ringen 

Dekking uit 
riolering 

Dekking uit 

reserves 

Budgettaire 

lasten 

Voorbereidingskrediet Reconstructie Admiraal 

Helfrichplein, Trompstraat, Ruijterstraat en 

Heemskerkstraat te Groenlo 

115.000 0 0 0 

Voorbereidingskrediet Reconstructie Koemstraat en 

gedeelte Dijkstraat te Lichtenvoorde 
100.000 0 0 0 

Cofinanciering provinciale landschapsprojecten 0 0 12.500 0 

Berm- en laanherstel 100.000 0 0 -5.750 

Versterken biodiversiteit openbaar groen 0 0 20.000 0 

Uitvoeringsagenda energietransitie - werkstroom 

huishoudens - Subsidieverordening 'Verduurzamen 

woningen' 

0 0 75.000 0 

Uitvoeringsagenda energietransitie - werkstroom 

gemeentelijk vastgoed- versneld vervangen 

openbare verlichting 

244.750 0 0 -14.072 

Gezonde leefomgeving 125.000 0 0 -7.500 

Uitvoeringsagenda energietransitie - werkstroom 

huishoudens - Energieloket 
0 0 29.304 0 

Uitvoeringsagenda energietransitie - werkstroom 

huishoudens - Transitievisie Warmte 
0 0 162.098 0 

Uitvoeringsagenda energietransitie - projecten 0 0 150.000 0 
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Omschrijving 
Investe-
ringen 

Dekking uit 
riolering 

Dekking uit 

reserves 

Budgettaire 

lasten 

Onderhoud brandkranen, geboorde putten en 

blusvijvers 
0 0 0 -20.000 

Cultuur- en Erfgoedpact 0 0 0 -20.000 

Programma stad Groenlo voorbereidingskrediet 

doorontwikkeling pijler 3 en 4 
100.000 0 0 -4.750 

Totaal 5.679.750 101.661 2.123.902 -240.710 

Titel 

Subtitel  
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